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OS MEIOS INOVADORES E
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Resumo: O presente artigo pretende analisar mediante revisdo biblio-
grafica das principais teorias, a relagdo entre as nuances dos meios ino-
vadores como ferramenta de promog¢do do desenvolvimento, sua cor-
respondéncia com as teorias endogenas e exdgenas de desenvolvimento
regional e sua capacidade de contribuir/inibir as potencialidades pro-
dutivas de territorio. Buscar entender os meios inovadores como forma
de encontrar alternativas de promoc¢ao do espago sem se submeter ao
mainstream das correntes economicas hegemonicas. Para determinar a
linha norteadora desse estudo, parte-se da hipotese que ndo existe ino-
vacdo que ndo esteja ancorada em praticas e, portanto, que ndo esteja
situada no espaco. Nos estudo visualizou-se que as dinamicas territoriais
sdo amplamente afetadas pela logica produtiva, 1dgica essa que quando
organizada pela dinamica funcional, tende a gerar mais desequilibrio en-
tre os territorios, pois exigem atributos que esses espacos nao possuem,
desencadeando um processo de dominagdo de carater homogeneizante.
A alternativa seria a busca por uma dindmica embasada em uma série
de arranjos endodgenos capazes de inovar e através desta promover um

sistema de competi¢do via diferenciagao.

Palavras-Chave: Meios Inovadores. Inovagdo. Territorios. Desenvolvi-
mento Regional.

Resumen: Este articulo tiene la intencién examinar por la revision bi-
bliografica de las principales teorias, la relacion entre los matices de for-
mas innovadoras para promover la herramienta de desarrollo, su corres-
pondencia con las teorias endogenas y exdgenas de desarrollo regional y
su capacidad de contribucion o inhibicion del potencial productivo de el
territorio. Examinar los medios innovadores, como una forma a la pro-
mocion del distintas opciones sin someterse a la corriente principal de las
corrientes econdomicas hegemonicas. Con el deseo de establecer la linea
de guia del estudio sale del supuesto lo que existe la innovacion que no
estd anclado en la practica y por lo tanto no se encuentra en el espacio.
En el estudio visualizamos que las dinamicas territoriales son amplia-
mente afectados por la logica productiva, esta logica que cuando orga-
nizada por dinamica funcional tiende a generar mas desequilibrio entre
los territorios, ya que requieren atributos que estos espacios no poseen,
lo que provocd un caracter de proceso de dominacion homogeneizacion.
La alternativa seria buscar una dinamica territorial, basado en una serie
de acuerdos endogenas capaces de innovar y promover a través de este

sistema de la competencia a través de la diferenciacion.

Palabras clave: Medios innovadores. Innovacion. Territorios. Desar-
rollo regional.

1. INTRODUCAO

Os processos de globalizagdo e financeirizacdo das
economias caracterizam-se pelo desenvolvimento de redes
mundiais de transnacionais que se distinguem pela: a) im-
portancia das transa¢des de ordem mundial; b) através dos
investimentos diretos; c) pela pratica crescente de exigéncia
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de politicas de subsidios, e; d) acordos de coo-
peragdo e notadamente no dominio da pesquisa
e do desenvolvimento. Esse método baseia-se na
internalizacdo dos beneficios e através da socia-
lizando dos custos. Nesse sentido, a organizagao
produtiva depende cada vez mais dos interesses
desses grupos, com baixo grau de conexdo com
os territorios. Os efeitos desse fendmeno para as
economias locais acabam sendo contrastantes,
pois assim como podem significar chance para
algumas dessas economias locais se posiciona-
rem num mercado mais vasto e melhorar sua
competitividade, também podem transformar-se
em ameaga para as outras que forem excluidas do
campo de interesse dos grupos.

O sistema capitalista dominante exige
fluidez, como ensina Santos (2006, p. 183):

Uma das caracteristicas do mundo atual ¢é
a exigéncia de fluidez para a circulagdo de
ideias, mensagens, produtos ou dinheiro,
interessando aos atores hegemonicos. A
fluidez contemporanea ¢ baseada nas redes
técnicas, que sdo um dos suportes da com-
petitividade. Dai a busca voraz de ainda
mais fluidez, levando a procura de novas
técnicas ainda mais eficazes. A fluidez é,
a0 mesmo tempo, uma causa, uma condi-
¢30 e um resultado.

Percebe-se que nem todas as regides con-
seguem atrair industrias motrizes, inovadoras e
de grande dimensdo. E preciso a existéncia de
uma rede interindustrial relativamente integrada
para que a unidade motriz encontre na area os in-
sumos de que necessita, caso contrario os custos
de transporte sobre produtos e insumos lhe retira-
riam competitividade, fortalecendo o processo de
exclusdo dos territorios, recrudescendo as desi-
gualdades territoriais causadas pelo capitalismo
hegemonico.

O objetivo do presente artigo € realizar
um breve passeio sobre as teorias que tratam da
relagdo entre as nuances dos meios inovadores
como ferramenta de promulgacao do desenvolvi-
mento e sua relagdo com o territério. Para a cons-
trucao desse estudo, que utilizara como fonte de
ancoragem metodoldgica as pesquisas bibliogra-
ficas, considera-se como questdo norteadora a
hipdtese que nao existe inovagdo que nao esteja
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ancorada em praticas e, portanto, que ndo esteja
situada no espaco.

2. A DINAMICA TERRITORIAL FRENTE
AS DINAMICAS INOVADORAS

A logica de dominacgdo das transnacio-
nais, do qual argumenta Maillat (2002), demons-
tra que as formas de disposic¢ao dos principios ter-
ritoriais de produgdo fundamentam-se sobre duas
logicas principais: a logica funcional - onde os
sistemas produtivos sdo organizados de maneira
verticalmente hierarquica (fop-down) onde cada
espaco geografico € responsavel por um conjunto
de atividades parciais, objetivando a racionaliza-
cdo das despesas com logistica, instalacdo, res-
tricdes ambientais € mao-de-obra, incluindo ai a
maximizag¢do de ganhos via subvengdes publicas
e poder de carater monopolista. O territorio € vis-
to apenas como um lugar de passagem.

Significativo a defini¢cdo cunhada por Et-
ges e Degrandi (2013, p.85), no qual a légica ne-
oliberal define territério como corolario do con-
ceito de espaco geografico, este, sinteticamente,
entendido como um “espaco capitalista”, ou seja,
o espacgo construido pela sociedade capitalista,
onde as desigualdades sociais e as diferencas de
classes sdo resultados naturais.

Essa logica funcional representada pelo
modelo de produg¢do dominante via fordismo,
taylorismo e tantas outras (que buscam incessan-
temente a mais-valia), os quais se mantém fun-
damentalmente pela reprodutibilidade e a capa-
cidade de substituicdo dos produtos, negagdo da
diferencia¢do dos produtos, valorizando mais a
capacidade dos produtores para produzir bens e
servigos idénticos e padronizados com os meno-
res custos possiveis.

Diametralmente oposta a logica territo-
rial, esta fundamentada na visdo do qual as em-
presas sdo organizadas de modo horizontal - em
rede, ou seja, elas mantém relagdes de coopera-
cdo/concorréncia, gerando sinergias e comple-
mentaridades necessarias ao seu funcionamento.
O territério desempenha um papel ativo, onde as
empresas sdo enraizadas, geram o principio do
empoderamento dos agentes (considerado por
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Pecquer (2009) como fonte de constru¢ao de um
ambiente cooperativo), reforcam a expressdo de
heterogeneidades locais (as quais também con-
tribuem para a geracao de diversificagdo produti-
va) e cooperam para a reducao das desigualdades
territoriais. Ao contrario da légica funcional, a
dimensao territorial refor¢a o papel dos agentes
como atores de um processo de constru¢do do
meio local, um papel ativo e ndo apenas de re-
produtor de um sistema avassalador.

A demanda pela diferenciagdo e o aumen-
to da proporc¢ao de servigos associado a evolu-
cdo das técnicas e relativa as inovagdes, estabe-
leceram ambientes fomentadores da crise que
emergiu no decorrer dos anos 1970, refletindo
a importancia de levar-se em conta o conteudo
cultural envolvido na dindmica produtiva. A ino-
vagdo surgiu como elemento de mudanga de um
sistema produtivo e da forma alternativa dos sis-
temas de dominagao que eram Uinicos, cooperan-
do como peca importante na alteragdo do papel
desempenhado pelo territorio. Torna-se evidente
que nesse novo momento, a “revelacdo” da vari-
avel cultural e territorial efetivou-se no bojo da
crise do modelo fordista padrao.

Para entender o papel do territorio, pre-
cisa-se retornar a Pecqueur (2009), para compre-
ender o territdrio como uma conjung¢ao do espago
comum abstrato construido por grupos de um lu-
gar, o qual contribui para a elaboracdo do recurso
que fundamenta o “interno” — representando suas
regionalidades, suas especificidades, em relagdo
ao “externo” — ao homogéneo.

O territorio assim constituido tem, por-
tanto, uma funcdo particular de excluir outros
atores que ndo aqueles sediados no seu interior,
que expressam a sua heterogeneidade. Em outras
palavras, o territorio torna-se um espago central
de coordenacdo entre os atores com interligacdes
territoriais e culturais interessados na resolugao
de problemas produtivos inéditos, causadores do
desenvolvimento regional.

Cordoba (2010) explica que o desafio ¢
repensar um conjunto de procedimentos e prati-
cas sociais e politicas de planejamento territorial
que fundamentam o novo olhar sobre o desenvol-
vimento regional. Estes procedimentos ocorrem
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a partir de bases mais horizontais, mais participa-
tivas e com perspectivas de acdo e de avalia¢do
que busquem integrar aos diferentes segmentos
sociais e os distintos niveis escalares de gestao
territorial.

Boisier (1995) ensina que:

[....] Sin la participacion de la region,
como un verdadero ente social, la plani-
ficacion regional solo consiste — como por
lo demas prueba la experiéncia histérica —
en un procedimiento de arriba hacia aba-
jo para assignar recursos financeiros o de
outra indole entre espacios arbitraria o er-
réneamiente llamados ‘regiones’ (Boisier
1995, p.29).

Etges (2001, Apud Etges e Degrandi,
2013, p.91), nos ensinam que:

. as formas que hoje estdo impressas
no territério ndo podem mais ser atribui-
das simplesmente as condigdes fisicas ou
naturais do mesmo. Ao contrario, essas
formas atuais revelam o uso que foi dado
e, principalmente, que vem sendo dado
atualmente a esse territorio. E esse uso ¢
determinado por interesses econdmicos,
sociais, politicos e culturais. Sao esses,
portanto, os aspectos que definem uma re-
gido nos dias atuais.

A partir dessa coesdo na resolucao dos
problemas do territério € que comeca a se ex-
pressar a logica territorial, onde a inovagdo ocor-
re por um sistema ‘“debaixo para cima”, focando
mais para a horizontalidade organizativa do que
para a verticalidade da logica hegemonica.

Maillat (2002) e Pecqueur (2009) am-
pliam a abordagem demonstrando que processos
de integragdo que determinam e favorecem a di-
namica e transformag¢ao do sistema territorial de
producdo, juntamente com sistemas capazes de
estabelecer uma nova relacdo espaco-temporal
de transformacdes, potencializam, por sua vez, a
capacidade de modificar ndo apenas os segmen-
tos econdmicos como também as relagoes sociais
e de poder.

Becker (1995) contextualiza que esse
sistema de construcdo social ¢ baseado em pro-
cessos ¢ inter-relagdes sociais e territoriais que
intervém em todos os niveis, condicionado por
um contexto social.
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Para Fernandez (2003) além dos fatores
econdmicos, a formagdo do espago se faz pela
constru¢do de uma dinamica territorial, na qual
a consciéncia de pertencimento mutuo € um pa-
drao de coalizao representativo de interesses so-
ciais tendem a resultar em processos de amplia-
¢do da cooperagdo entre os atores, método esse
que o autor chama de densidade institucional.

Maillat (2002) define inovacdo como
processo de integragdo de elementos que deter-
minam e favorecem a dinamica ¢ transformagao
do processo do sistema territorial de producao.

Pecquer (2009) analisa inovagdo como
uma construg¢do social baseada em processos e
inter-relagdes sociais e territoriais que intervém
em todos os niveis, a qual ¢ condicionada por um
contexto social.

Maillat (1990) utilizando a defini¢do do
Grupo de Pesquisa Europeu sobre os Meios Ino-
vadores - GREMI, entende a inova¢ao como “um
processo de integracdo de elementos que deter-
minam e promovem a dindmica e transformagao
do sistema tecno-produtivo territorial” (1990, p.
13).

Maillat (1990,p13) utilizando a defi-
nicdo do Grupo de Pesquisa Europeu sobre os
Meios Inovadores - GREMI, entende a inovagao
como: “um processo de integragdo de elementos
que determinam e promovem a dindmica e trans-
formagao do sistema tecno-produtivo territorial”.
A correlagdo entre inovacao e espago construido
jé foi evocada, no entanto, na literatura produzi-
da no campo das ciéncias sociais. Pecquer (2009)
demonstra, no decorrer dos anos de 1920, estu-
diosos ja haviam descoberto novos atributos da
coordenagao dos atores, analisando fatores exter-
nos que influenciam a criag@o e a inovagao. Se-
guindo a logica schumpeteriana - no qual a inova-
¢do ¢ um fendmeno fortemente contextualizado e
que apresenta ramificagdes de suas dindmicas de
inovacdo, e os pensamentos Héigerstrand (1953,
apud Pecquer, 2009) - distinguem que a difusdo
da inovagdo deve ser compreendida como um
processo eminentemente espacial, com signifi-
cativa importancia da ancoragem territorial das
inovagoes.

Podemos afirmar que o processo de ino-
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vacao estd atrelado a um sistema de coordenagdo
entre atores que expressam certa especificidade,
e constroem processos diferenciados de territo-
rializagdo das inovagdes.

O olhar desses autores nos leva a consi-
derar a existéncia de um conjunto de sistemas de
inovagao social, pertencentes a espacos geografi-
cos que vao do espago mundial ao espago local,
uma dinamica “disposta no local e no global”.

Pecqueur (2009), utilizando os ensina-
mentos do GREMI, demonstra que as modali-
dades propriamente territoriais assumidas pelo
processo de inovagdo, com certa vinculagdo a
concep¢do de inspiracdo schumpeteriana, dis-
tinguem-se, contudo, na forma concentrada, ndo
na figura isolada do empresario e sim no olhar
cuidadoso do “meio” empreendedor e, portanto,
inovador. Como afirma o autor, esse tratamen-
to afirma o cardter enddgeno da inovacdo, vis-
to como resultado de uma construcao social que
manifesta a dinamica territorial das mudangas,
em contraste com a no¢ao anterior de “distrito
tecnologico™.

De acordo com Maskell e Malmberg
(1999, apud Vale, 2009), a globalizac¢do acentua a
onipresenca dos tradicionais fatores de produgao
e, consequentemente, a Unica forma das aglome-
racdes inovadoras sustentarem o seu desenvol-
vimento e se manterem competitivas depende
essencialmente do fator conhecimento e apren-
dizagem localizada, que sdo dificilmente deslo-
caveis e requerem proximidade territorial, como
forma de reduzir as incertezas inerentes aos pro-
cessos de inovagao ¢ os custos de transagao. Nes-
te contexto, as “aglomeragdes inovadoras” sdo,
em larga medida, explicadas pelas dindmicas de
conhecimento e inovag¢do, interdependentes das
redes sociais e dos contextos institucionais locais
e regionais.

Se o foco de andlise ¢ a aglomeragao
geografica, as estratégias de desenvolvimento
tendem a reforgar a capacitagdo e a articulagdo
institucional regional, a mobilizar de forma mais
eficiente os recursos disponiveis e a investir nas
aptiddes locais e regionais mais intensivas em
conhecimento.

Quando a légica ¢ a rede de atores, exis-
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te tendéncia a desconsiderar as condigdes locais
e regionais nas dindmicas do conhecimento e da
inovacado e dar maior relevancia a internacionali-
zac¢do, a mobiliza¢do de recursos ndo-locais e a
cooperagao territorial internacional, retroagindo
a logica funcional que exclui os territérios da 16-
gica mercadologica.

Souza (2005), através de Polése (1994)
evidencia perigo dessa logica de rede de atores,
citando o caso Francés e Canadense em que as
novas empresas baseadas nessas redes nao pro-
vocaram o desenvolvimento local, dado que suas
relagdes de produtivas se deram mais com a eco-
nomia nacional € com o exterior, evidenciando as
mazelas dos complexos industriais implantados
que geram os efeitos de encadeamento da produ-
cdo e de multiplicagdo de renda com o exterior
em detrimento de economias nacionais e regio-
nais.

Utiliza-se dos ensinamentos de Myrdal
(1968, p. 62) para transparecer as externalidades
de um encadeamento da produg¢do sobre ativida-
des induzidas de regides vizinhas. O autor diz:

Quando as industrias motrizes do polo ur-
bano-industrial central realizam inovagoes
tecnologicas e expandem a sua produgio,
elas aumentam suas compras de outras
regides e ampliam a oferta de produtos,
em alguns casos com pregos menores. Os
efeitos regressivos correspondem a drena-
gem referida. Adotando novas técnicas e
produzindo novos bens, as industrias mo-
trizes do polo aumentam a demanda de fa-
tores, elevando seus precos, o que provoca
destruigao criadora nas regides periféricas.
... O polo urbano/industrial sera de desen-
volvimento, em relagdo a economia regio-
nal, quando os efeitos propulsores excede-
rem os efeitos regressivos. A medida que
a regido tiver sucesso na neutralizagdo de
parte dos efeitos regressivos e internalizar,
de alguma forma, os efeitos propulsores
provenientes de outras areas, ela estara
passando por um processo acumulativo de
desenvolvimento.

Diante dessas evidéncias, torna-se salu-
tar a constru¢ao de um arranjo que construa um
organismo que possa representar a identidade da
regido, através da coordenagdo das forgas locais
em torno de sistemas inovadores, que promovam
as vantagens diferenciadoras em detrimento das
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vantagens competitivas.

Portanto, assume-se aqui a hipdtese de
que a vantagem comparativa, num contexto de
globalizagdo, torna-se uma “vantagem diferen-
ciadora”. Para os territorios, trata-se entdo de ndo
mais se especializar segundo a logica do esque-
ma competitivo — economia de escala, mas pre-
ferencialmente escapar das leis da concorréncia
através da diferenciacdo e cooperagdo, quando
essas logicas funcionais tornam-se impossiveis
de serem seguidas — dado a necessidade de in-
vestimentos, lobbies, etc..., as quais visam a pro-
dugdo para a qual eles estariam em situacao de
monopolio. Pecquer (2002) estabelece que este
tipo de comportamento motivado pela vantagem
diferenciadora resulta tanto de uma politica cen-
tralizada no ambito de um Estado-Nac¢do — com
resultados questionaveis, mas também da atua-
¢ao de grupos de atores mobilizados para resol-
ver problemas que dizem respeito a dindmica dos
processos produtivos locais, representando a 16-
gica territorial.

Como alternativa, adotamos a posi¢ao
de Maillat (2002) o qual apresenta o conceito de
meio inovador como um conjunto territorial no
qual as interagdes entre os agentes econdmicos
desenvolvem-se ndo s6 pela aprendizagem que
fazem das transagdes multilaterais, as geradoras
de externalidades especificas a inovag¢do, como
pela convergéncia das aprendizagens para for-
mas cada vez mais aperfeicoadas de gestdo em
comum dos recursos.

Souza através de Santos (2002, apud,
Souza, 2005) apresenta que os meios inovadores
geram inovagdes a partir de um conjunto de ele-
mentos que interagem no local: empresas interli-
gadas, comprando e vendendo insumos e retrans-
mitindo o conhecimento, agéncias de fomento,
financiamento e pesquisa, universidades, 6rgaos
governamentais, etc. “O sucesso nas trajetorias
de desenvolvimento de certas regides sera devido
as suas capacidades intrinsecas de fabricar novos
produtos, adotar novos processos produtivos,
bem como configuragdes organizacionais € ins-
titucionais inovadoras”.

Pecquer (2002, p.101) resumiu os ele-
mentos constitutivos da dinamica territorial de
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inovagdo, como instrumento de promogao de de-
senvolvimento através de trés caracteristicas:

a) a relacdo local/global ¢ renovada numa
logica de ganhos diferenciais ao invés de compa-
rativos;

b) essas diferencas ou especificidades sao
construidas a montante da elaboracao de recursos
nao comerciais, constitutivos da natureza dos ter-
ritérios;

c¢) a dupla insercdo setorial e territorial
das firmas demonstra, a0 mesmo tempo, que uma
economia ndo situada ¢ impensavel, ou seja, a
ancoragem territorial se tornou uma constante da
organizagdo econdmica do mundo.

Esses meios inovadores ndo podem ser
interpretados como simples redes de inovagado
(termo usualmente ligado a disposi¢des sem de-
limitagdo espacial fixa), que por natureza mul-
tiescalar, destacadas por outras formas de proxi-
midade ndo exclusivamente espaciais, tais como
a proximidade organizacional, relevante para a
produgdo e disseminacdo de conhecimento.

Os meios inovadores também nao podem
ser interpretados como uma simples redes de ato-
res relevantes (usualmente apoiada por institui-
coes locais, regionais, nacionais e internacionais,
que extravasam o espaco regional), mas sim por
modelos territoriais de inovagdo e de aprendiza-
gem locais passiveis de capturar eficazmente as
dindmicas territoriais do conhecimento contem-
poraneas, configurando relagdes multiescalares,
que permitem aplacar as mazelas e tensdes locais
frente as imposicdes hegemonicas globais.

Barquero (2002) destaca o papel dos ato-
res locais no desenvolvimento: universidades,
centros de pesquisa, prefeituras, agéncias de fo-
mento a pesquisa, associacdes comerciais € in-
dustriais, entre outros. Esses atores tém como pa-
pel estimular as inovagdes, reduzir os custos de
producdo das empresas locais e estimular a a¢ao
das empresas nos mercados.

O sucesso dessa acao sera alcangado se o
arranjo institucional estimula a interagao entre os
atores e o aprendizado coletivo através da coope-
racdo e dos acordos entre empresas € organiza-
¢oes.

Surge assim a ideia de rede de inovagao,
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a qual participa do conceito que o processo de
inovagdo tem um carater multifuncional que
pressupde, a partir da acdo conjugada de varios
atores, uma articulacdo complexa e ndo linear de
competéncias especificas, multiescalar, que en-
volva um sistemdtico processo de aquisi¢ao de
conhecimentos, ao longo de uma cadeia de pro-
dugao.

Maillat (1994 apud, Maillat, 2002 p. 14)
estabelece que a rede de inovagdo compde assim
uma dimensdo organizacional necesséria para o
fomento da inovagdo. Em razdo de suas caracte-
risticas, a no¢ao de rede de inovagdo ¢ insepara-
vel daquela do meio inovador. O meio inovador
participa da constituicdo de redes de inovagado
e intervém no seu dinamismo. Ele €, de fato, o
contexto apropriado a sua formagao, ao seu de-
senvolvimento e a sua difusdo. Reciprocamente,
as redes de inovagdo enriquecem o meio, contri-
buindo para acrescentar as capacidades criadoras
desse meio.

O meio estd no centro do sistema produ-
tivo local, implicando o surgimento e a manuten-
¢do de uma logica de interacdo dinamica, facili-
tando a aprendizagem socialmente ampliada dos
atores locais. Nesse sentido, a inovagao torna-se
um processo coletivo, o qual é provocado, com-
plexo e interativo. O sucesso dessa dinamica ex-
plica porque algumas areas inovam outras nao.

As regides que conseguem criar proje-
tos inovadores, desenvolvendo novos processos
produtivos e novos produtos, os quais provocam
a cooperacdo entre firmas e demais os agentes
locais. Promovendo a investigagdo, a criacio e
a difusdo do conhecimento, crescerdo mais do
que as outras. A interagdo entre os agentes locais,
com o apoio das autoridades locais e regionais,
reduz a incerteza e os riscos associados a inova-
¢ao.

A nogao de sistema regional de inovacao
coloca menos énfase nas questdes geograficas e
locacionais classicas, mas centra-se na utilizagdo
de fluxos estratégicos de informacao e criagdo de
conhecimento. H4 um sistema nacional de ino-
vacdo que se difunde para o sistema regional de
inovagao, por meio de canais eficientes de difu-
sdo do conhecimento tecnoldgico.
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A palavra chave do conceito de sistema
regional de inovacdo ¢ interacdo, que se verifi-
ca entre empresas e instituicdes de pesquisa e de
apoio, bem como na organizagao social para pro-
mover a inovagdo e o desenvolvimento econo-
mico. Nessa otica, os sistemas regionais de ino-
vacdo seriam constituidos por dois subsistemas:
um de geragao e difusdo do conhecimento (insti-
tuigdes de P&D, escolas técnicas, universidades,
centros tecnoldgicos); outro de aplicagdo e ex-
ploragcdo do conhecimento (empresas industrias,
comerciais e de prestacdo de servigos, sobretudo
de pequena e média dimensao).

As analises de Cooke (1992) ou ainda de
Cooke e K. Morgan (1994), através dos escritos
de Souza (2005), mostram que a nogdo de Sis-
temas Nacionais de Inovagao deveria ser substi-
tuida pela logica de Sistemas Regionais de Ino-
vacdo, que se tornaram realidades voltadas para
as oportunidades oferecidas pela globalizagdo e
pela emergéncia da economia do saber.

Esses sistemas variam segundo os tipos
de governanca territorial encontrados — comu-
nitario, em forma de rede ou dirigista, segundo
Cooke (1992). A nosso ver, as condi¢des estdo
agora reunidas para que possamos, daqui em
diante, pensar na mudanga incluindo a dimensao
territorial como uma variavel critica.

Santos (2002, p. 294, apud Souza), des-
taca que o meio inovador envolve os seguintes
elementos:

a) um componente espacial, com suas ex-
ternalidades, proximidades e custos de transpor-
te;

b) um conjunto de atores conscientes da
realidade econdmico-social do local, da regido e
do resto do mundo;

c¢) elementos materiais, envolvendo em-
presas, infra estruturas, normas, valores, fluxo de
informacdes, instituigdes e a sociedade civil,

d) uma logica de interagdo, regulando o
comportamento dos atores ¢ promovendo dina-
micas locais;

e) uma logica de aprendizagem, produ-
zindo conhecimentos e redefinindo comporta-
mentos.

Sob esse enfoque Crevoisoer (2013)
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demonstra que os meios inovadores devem ser
entendidos como uma instituicdo que conecta
empresas, populagdo, organizagdes de apoio que
potencializam a aversdo entre cercanias e distan-
cia, onde o quem estd no local se mobiliza da-
queles que estdo voltados para o global, carac-
teriza-se por uma relacdo do meio (detentor de
recursos) e os sistemas de inovagao oriundos da
mobilizagdo, cooperacao e atualizacdo de recur-
so0s, por meio de um processo de inovagao.

Os processos de inovagdo, derivados dos
meios especificos s6 podem ser compreendidos
através de um contexto multidimensional — am-
biental, social, cultural, politico e econdmico e
multiescalar ( local, regional, nacional ¢ mun-
dial) que consigam desenvolver instrumentos de
maior integragdo, evidenciando o papel dos ato-
res locais.

Crevoisoer (2013) lembra que os meios
de inova¢ao nao conseguem desenvolver modos
uniformes no espago, enquanto alguns territorios
através de resquicios de aspectos étnicos, cultu-
rais, historicos e sociais vao gerar inovagao dado
o poder de organizagdo dos atores para a produ-
¢do de recursos especificos, outras regides irdo
responder de maneira menos adequada.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diversificadas sdo as visdes que tentam
refletir acerca de modelos, sistemas e projetos de
desenvolvimento econdémico e social, que pos-
sam construir uma sociedade mais justa € menos
excludente, principalmente para aquelas regioes
periféricas e pobres que sdo constantemente ig-
noradas por um sistema de reprodugdo social,
baseado no capital.

Regides que ndo apresentam as potencia-
lidades mercadologicas exigidas por um modelo
(que se reveste através de uma logica hegemoni-
ca e homogeneizante, baseada na competi¢do e
na eficiéncia) e que precisam encontrar alterna-
tivas econdmicas e sociais, para gerarem renda e
qualidade de vida sem “abrir mao” de suas hete-
rogeneidades.

Entender esse processo de desenvolvi-
mento regional através do processo de inovagao
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nos territorios torna-se o desafio.

O desafio do desenvolvimento regional
precisa ser percebido e compreendido, ndo ape-
nas em torno de uma racionalidade e de uma téc-
nica, mas também pensado como produto social
e historico, sujeito a circunstancias territoriais e
contingéncias proprias ao contexto econdmico,
social e cultural onde esta ou serd construido. Ou
seja, ¢ mister uma reflexdo sobre o que e quem
controla essa construcdo e qual objetivo ou fina-
lidade dessa idealizagao.

A abordagem pelos Meios Inovadores
propde um olhar geral do desenvolvimento ter-
ritorializado, baseado em fatores enddgenos, que
se caracteriza pela: a) ndo concorréncia via esca-
la de producao e custos de producao; b) pela for-
mag¢do de um sistema produtivo menos centrado
em sistema organizacionais; 0s quais possam po-
tencializar a concorréncia via regides € nao por
organizagoes.

Esses meios inovadores potencializardo
resultados quando as institui¢des e organizagoes,
através do poder de cooperacdo e integragdo,
conseguirem desenvolver seus potenciais produ-
tivos pela logica territorial, através de uma dina-
mica horizontal.

Os meios inovadores devem ser interpre-
tados como modelos territoriais de inovagao e de
aprendizagem locais, suscetiveis de apoderamen-
to as dinamicas territoriais eficazes do conheci-
mento contemporaneo.

Meios inovadores ndo sdo estanques na
histéria, precisam constantemente desenvolver
processos de ruptura, que gerardo novos proces-
sos inovativos, que exaltem as heterogeneidades
do regional, revertendo a logica do sistema pro-
dutivo baseado em um sistema capitalista opres-
sor que visa homogeneizar os territdrios, como
instrumento de imposi¢cdo de um sistema hege-
monico promotor de desigualdades.

4. REFERENCIAS

BARQUERO, A. V. Desenvolvimento endoge-
no em tempos de globalizag¢do. FEE — Fundagao
de Economia ¢ Estatistica (Governo do RS). Edi-
tora da UFRGS: Porto Alegre, 2002.

V.7,n.1,p.29-37, 2016
http://www.unibalsas.edu.br/revista

BOISIER, Sérgio. Centralizacion y descentra-
lizacion territorial en el processo decisorio del
sector publico. Santiago de Chile: ILPES/CE-
PAL, 1995.

BECKER, B. K. A geopolitica na virada do mi-
Iénio: logistica e desenvolvimento sustentivel
In: CASTRO, L. E.; GOMES, P. C. da C. (Org.).
Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1995. p. 271-307.

CORDOBA, Manuel Benabent F. de. El interés
general em la filosofia politica. Un concepto
ético y normativo necesario para la planifica-
cion territorial. Boletin de la Asociacion de Ge-
ografos Espafioles n.53. Madrid: Asociacion de
Geografos Espanholes, 2010.

CREVOISIER, O. A Abordagem dos Meios
Inovadores: Avancos e Perspectivas. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local. v. 4,
n.7, p.15-26. UCDB: Campo Grande, 2013.

ETGES, Virginia Elisabeta, DEGRANDI, José
Odim. Desenvolvimento regional: a diversi-
dade regional como potencialidade. v.1, n.1, p.
85-94, RBDR: Blumenau, 2013.

FERNANDEZ, Victor Ramiro; BRANDAO,
Carlos. Escalas y politicas del desarrolllo re-
gional: Desafios para América Latina. Buenos
Aires: Mifio y Davila Editores, 2010.

MAILLAT, D. Globaliza¢ao, meio inovador
e sistemas territoriais de producio. Revista
Internacional de Desenvolvimento Local. Vol.
3, N. 4, p. 9-16, UCDB: Campo Grande, 2002.
Disponivel em: http://www3.ucdb.br/mestrados/

Revistalnteracoes/n4 _denis maillat.pdf. Acesso
em: 11 de out. de 2016.

MAILLAT D.; QUEVIT M.; SENN, L. Seaux
D’innovation et Milieux Innovateurs. Groupe
de Recherche Européen sur les Milieux Inno-
vateurs (Org). p. 5-15. Université de Neuchatel:
France, 1990. Disponivel em: http://wwwa.uni-



V.7,n. 1, p.29-37,2016
http://www.unibalsas.edu.br/revista

ne.ch/irer/gremi/gremi%?203.pdf Acesso em 28
de set. de 2016.

MELLO FILHO, M. S. B. de; LEONEL, M. S.
Tecnologia, Instituicoes, Localidade E Desen-
volvimento: Debates Teoricos E Ilustracoes
Para O Caso Brasileiro. Revista Econonomia
NE, v. 45, n. 3, p. 98-117, Fortaleza, 2014. Dis-
ponivel em: http://www.bnb.gov.br/projwebren/
Exec/artigoRenPDF.aspx?cd_artigo ren=1502
Acesso em 23 de ago. de 2016.

MYRDAL, Gunnar. Teoria econdomica e regiées
subdesenvolvidas. 2. ed. Saga: Rio de Janeiro,
1968.

PECQUEUR, Bernard. A guinada territorial da
economia global. Politica & Sociedade — Revis-
ta de Sociologia Politica, Vol. 8, n° 14, p. 79—
105, Florianopolis, 2009. Disponivel em: http://
www.periodicos.ufsc.br/index.php/politica/arti-
cle/viewArticle/11615 . Acesso em 01 de set. de
2016.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco: Técnica e
Tempo, Razio e Emocao. 4. ed., 2. Vol. Editora
da Universidade de Sdo Paulo: Sdo Paulo, 2006.

SOUZA, N.J. Teoria dos Polos, Regides Inteli-
gentes e Sistemas Regionais de Inovacao. Re-
vista Andlise. v. 16 n. 1 p. 87-112. PUC: Porto
Alegre, 2005. Disponivel em: http://revistase-
letronicas.pucrs.br/ojs/index.php/face/article/
viewFile/266/215. Acesso em 24 de ago. de 2016.

VALE, Mario. Conhecimento, Inovacao e Ter-
ritério. Finisterra. Revista Portuguesa de Ge-
ografia. v. XLIV, n. 88, pp. 9-22. FCT: Lisboa,
2009. Disponivel em: http://www.ceg.ul.pt/finis-
terra/numeros/2009-88/88 01.pdf . Acesso em
04 de out. de 2016.

Revista Cientifica | 37

Faculdade de Balsas




